Prefeitura da Cidade de | sgecRETARIA DA
RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO

(Lein® 14.133/2021 — Art. 18)

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a viabilidade, a
economicidade e os resultados pretendidos, a fim de identificar a melhor
solucdo que atenda G demanda, a urgéncia e o infteresse publico, em
observ@ncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1. IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para a prestagao de
servicos continuos de corte de cabelo masculino (padrdao militar), sob demanda,
para atendimento aos atiradores matriculados no Tiro de Guerra de Ribeirdo
Preto (TG 02-031).

1.2. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal da Justica, no dmbito
do processo administrativo PMRP 2026/052746.

1.3. Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Justica

1.4. Setor requisitante: Subsecretaria de Seguranca Urbana - Tiro de Guerra - TG
02-031

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A presente demanda visa a contfratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de corte de cabelo masculino (padrdo militar),
sob demanda, para atendimento de 200 (duzentos) atiradores matriculados no
Tiro de Guerra de Ribeirdo Preto (TG 02-031), que realizam a manutencdo dos
cortes de cabelo de forma quinzenal.

2.2. A necessidade primordial € garantir a padronizacdo estética em estrita
observ@ncia ao Capitulo VI (Da Apresentacdo Pessoal) do Regulomento de
Uniformes do Exército (RUE), nos termos da PORTARIA — C Ex. N° 2.428, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2025. A manutencdo deste padrdo € requisito disciplinar
obrigatdrio para a tropa, sendo dever da Administracdo fornecer os meios
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adequados para o seu cumprimento, ofimizando o tempo de instrucdo e
evitando o deslocamento dos atiradores para o meio civil

2.3. Ainda, a contfratacdo visa atender ao disposto do Acordo de Cooperacdo
Técnica n°® 22/2025 firmado entre a Prefeitura Municipal de Ribeiréo Preto e a
Unido, por meio do Comando do Exército.

2.4. A ndo realizacdo da contratacdo poderd gerar os seguintes impactos:

e Risco de descontinuidade das atividades internas;
e Danos aimagem institucional.

2.5. Dessa forma, evidencia-se que a contratagcdo pretendida visa mitigar riscos
administrativos e garantir a continuidade da prestacdo do servico publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. A presente contratacdo, no momento, ndo se aplica, nos termos do Decreto
Municipal n° 01 de 05 de janeiro de 2024.

3.1.1. Esse alinhamento reforca a aderéncia da contratacdo ao planejamento
institucional e ao principio da eficiéncia administrativa.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Natureza do servico

4.1.1. Prestacdo de servicos com pagamento por demanda, valor unitdrio por
corte efetivamente realizado.

4.2. Infraestrutura e Insumos

4.2.1. A Administracdo (por meio do TG 02-031) cederq, a titulo gratuito, o espaco
fisico, dgua e energia elétrica. A Contratada serd integralmente responsdvel por
fornecer todos os insumos (tais como I[&dminas descartdveis, produtos de assepsia
e outros), equipamentos (como mdaquinas e capas) e mobilidrio complementar
necessario.

4.3. Higiene e Segurancga Sanitdria

4.3.1. A Contratada deverd cumprir rigorosamente as normas da VigilGncia
Sanitdria local e as diretrizes da ANVISA, garantindo a higienizacdo e
esterilizacdo de equipamentos, a limpeza didria da drea cedida.

4.4. Padrao de Execucgdo
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4.4.1. O servico deve seguir estritamente o padrdo de corte militar exigido pelo
RUE e fiscalizado pelo Comando do Tiro de Guerra.

4.5. Classificagao do objeto

4.5.1. Trata-se de servico comum, visto que possui caracteristicas gerais e
especificas usualmente encontradas no mercado.

4.5.2. O objeto a ser executado enquadra-se como servico continuo, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando que a necessidade da prestacdo
dos servicos é recorrente durante todo o periodo de instrucdo dos atiradores,
sendo indispensdvel para a manutencdo do padrdo de apresentacdo individual
exigido pelo Tiro de Guerra e para o regular desenvolvimento de suas atividades.

4.5.3. Regras de subcontratagao

4.5.3.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo, considerando que o objeto
possui execucdo simples e indivisivel, devendo os servicos ser prestados
diretamente pela contratada, a fim de garantir a adequada execucdo do
contrato e a responsabilizacdo integral pela prestacdo dos servicos.

4.5.4. Garantia Contratual

4.5.4.1. Ndo serd exigida garantia de execucdo contratual, nos termos do art. 96
da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a baixa complexidade do objeto, o
reduzido risco de inadimplemento e a possibilidade de adocdo das medidas
contratuais e legais cabiveis em caso de descumprimento das obrigacdes
assumidas, ndo se mostrando a exigéncia proporcional ou necessdria d
adequada execucdo do contrato.

4.5.5. Qualificagdo técnica

455.1. NaGo serd exigida qualificacdo técnica, tendo em vista a baixa
complexidade do objeto e a natureza comum dos servicos a serem contratados,
amplamente disponiveis no mercado. A exigéncia de atestados de capacidade
técnica ou de outros documentos de qualificacdo ndo se mostra necessdria
para assegurar a adequada execucdo contratual, podendo, inclusive, restringir
indevidamente a competitividade do certame.

4.5.6. Estratégia da contratagdo

4.5.6.1. Apds andlise das caracteristicas e das condicoes necessdrias d
execucdo da solucdo, conclui-se pela inviabilidade da participacdo de pessoa
fisica na presente contratacdo.
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4.5.6.1.1 A execucdo do objeto demanda estrutura minima para atendimento
continuo durante todo o periodo contfratual, compreendendo a disponibilidade
de equipamentos e materiais adequados, regularidade na emissdo de
documentos fiscais, atendimento as normas sanitdarias aplicdveis e capacidade
de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, requisitos que justificam
a confratacdo de pessoa juridica.

45.6.2. A restricdo ndo decorre exclusivamente da natureza juridica do
interessado, mas da necessidade de assegurar capacidade operacional,
contfinuidade, regularidade fiscal, adequada gestdo das obrigacdes contratuais
€ seguranca na execucdo do objeto.

4.5.6.3. Diante dessas circunst@ncias, a admissdo de pessoa fisica representaria
risco relevante d regular execucdo, liquidacdo e pagamento da contfratacdo,
motivo pelo qual sua participacdo ndo serd permitida, observados os principios
da proporcionalidade, da competitividade, da eficiéncia e da seguranca
juridica.

5. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

5.1. O dimensionamento da confratacdo foi realzado com base nas
informacdes prestadas pelo érgdo requisitante, especialmente:

5.1.1. O efetfivo atual de 200 (duzentos) atiradores e a necessidade de
manutencdo do padrdo de apresentacdo individual exigido, considerando a
média de 2 (dois) cortes de cabelo por atirador ao més, resultando em uma
demanda estimada de 400 (quatrocentos) cortes mensais e de
aproximadamente 3.600 (frés mil e seiscentos) cortes co longo dos 9 (nove)
meses de instrucdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS

6.1. Para o atendimento da necessidade de manutencdo do padrdo estético
militar da tropa, procedeu-se a andlise das alternativas disponiveis no mercado
e na Administracdo PUblica, restando avaliados os seguintes cendrios:

6.1.1. Alternativa 1: Redlizacdo do servico em corte de cabelo masculinos
externas (meio civil). A hipdtese de deslocar os 200 atiradores para corfe de
cabelo masculinos comerciais da cidade foi descartada. Tal medida geraria um
alto custo de transacdo, perda inestimdavel de horas de instrucdo militar,
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dificuldade de fiscalizacdo do padrdo do corte (RUE) e risco a disciplina da tropa
em deslocamento.

6.1.2. Alternativa 2: Contratacdo de servidor publico (concurso) para a fungdo.
Descartada por contrariar as diretrizes modernas de desestatizacdo e
terceirizacdo de servicos acessoérios e de apoio, gerando passivo previdencidrio
e custos fixos desproporcionais & demanda do érgdo.

6.1.3. Alternativa 3: Contratacdo de empresa para prestacdo do servico in loco
por demanda. A contratacdo de servicos de corte de cabelo masculino para
execucdo nas proprias dependéncias da Organizacdo Militar mostra-se a
solucdo mais eficiente, segura e econdmica. O mercado local do municipio de
Ribeirdo Preto/SP possui um setor de beleza e cuidados pessoais amplamente
desenvolvido, com vasta oferta de profissionais, microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) do ramo, o que garante a ampla competitividade do
certame.

6.2. Vantajosidade Econémica da Modelagem: A estratégia de a Administracdo
ceder o espaco fisico e as utilidades (Ggua e energia elétrica) sem 6nus para a
contratada altera positivamente a dindmica de precificacdo do mercado. Ao
eliminar os custos fixos imobilidrios e operacionais da empresa e garantir uma
demanda cativa e previsivel (estimatfiva de 400 cortes/més), a Administracdo
mitiga os riscos do fornecedor. Em contrapartida, exige-se que o valor unitdrio
do corte a ser pago pelo Municipio seja inferior ao praticado no mercado de
varejo. Essa modelagem configura evidente ganho de escala, otimizacdo de
recursos publicos e mdaxima economicidade para o erdrio municipal.

7. DESCRICOES DA SOLICAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo consiste na contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de
servicos de corte de cabelo masculino nas dependéncias do TG 02-031. A
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto figurard como confratante e fonte
pagadora, remunerando a empresa estritamente por demanda (por corte
efetivamente realizado e atestado). O TG 02-031 cederd o espaco fisico e as
utilidades bdsicas (dgua e energia) a titulo gratuito, visando a modicidade do
preco. A contratada fornecerd mdo de obra qualificada, insumos de assepsia e
equipamentos para realizar aproximadamente 400 cortes/més no padrdo militar

7.2. Nos termos do art. 6° inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, o regime de
execucdo adotado para a presente contratacdo serd o de Empreitada por
Preco Unitdrio.
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7.3. A escolha justifica-se pela natureza do servico (corte de cabelo sob
demanda), cuja quantidade exata de execucdes mensais pode sofrer
pequenas variagcdes ao longo do ano de instrucdo militar (em virtude de faltas,
dispensas médicas ou desligamento de conscritos). Desta forma, a remuneracdo
vinculada estritamente a unidade de servico efetivamente prestada e atestada
(por corte) garante que a Administracdo PuUblica pague apenas pelo que foi
consumido, evitando o pagamento por ociosidade, o desperdicio de recursos
publicos e o enriguecimento sem causa da Contratada, em total alinhamento
ao principio da economicidade.

7.4. A prestacdo dos servicos ocorrerd nas dependéncias do Tiro de Guerra 02-
031, em espaco fisico cedido pela Administracdo. Para adequacgdo a rotina de
instrucdo militar e ofimizacdo do tempo da fropa, o0s servicos serdo prestados
presencialmente as segundas, tercas e quartas-feiras, no hordrio das 06h00 as
08h00, podendo haver alteracoes pontuais a depender do calenddrio do més,
feriados ou necessidade do tfreinamento. Estima-se a realizacdo de, em médiaq,
34 (trinta e quatro) cortes por dia de trabalho, totalizando a demanda estimada
de 400 cortes mensais, 0 que demonstra a viabilidade operacional da solucdo
adotada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

8.1. Ndo se aplica o parcelamento do objeto. A prestacdo do servico de corte
de cabelo masculino em uma mesma Organizacdo Militar de forma fracionada
inviabilizaria a logistica de atendimento, a padronizacdo dos cortes e a gestdo
do espaco fisico cedido, sendo técnica e economicamente recomenddvel a
adjudicacdo a um Unico fornecedor.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Manutencdo rigorosa da apresentacdo pessoal dos 200 conscritos,
conforme o RUE (PORTARIA — C Ex. N° 2.428, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2025).

9.2. Otimizacdo do tempo de instrucdo militar, com o profissional & disposicdo no
quartel em hordrios estratégicos.

9.3. Garantia de controle sanitdrio, ambiental e de seguranca nas instalacoes
militares, com descarte adequado de materiais.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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10.1. A estimativa financeira foi fundamentada em:

1 Contratacdo anterior 1 Mercado
[ Ata de Registro de Precos [0 Outro 6rgdo
Painel de Precos [ Outra fonte:

10.2. O valor estimado da contratacdo € de RS 83.556,00 (oitenta e frés mil,
quinhentos e cinquenta e seis reqis).

= VALOR UNIDADE DE VALOR TOTAL
ITEM ESPECIFICACAO UNITARIO MEDIDA QUANTIDADE (ANUAL)
1 Prestacdo de servicos de corte R$ 23,21 Unidade (corte) 3600 R$ 83.556,00
de cabelo masculino, padrdo
militar.

11. PROVIDENCIAS DA ADMINISTACAO PUBLICA

11.1. Prefeitura Municipal: Conduzir o processo licitatdrio, empenhar os recursos,
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, nos termos da SUmula 331
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e efetuar os pagamentos mensais.

11.2. TG 02-031: Disponibilizar o espaco fisico adequado; definir o cronograma
de hordrios de atendimento; e designar equipe para fiscalizar a qualidade dos
cortes (padrdo militar) e o cumprimento das normas de higiene.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente confratacdo serd realizada de modo autbnomo e sem
vinculacdo a qualquer outra contratacdo, sendo por meio de licitacdo ou
direta.

12.2. Essa andlise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas e garantir
eficiéncia na gestdo publica.

13. SUSTENTABILIDADE

13.1. Entende-se que as atividades previstas ndo motivardo impactos ambientais.
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14. CONCLUSAO

14.1. Diante do exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a
presente contratacdo €& técnica, juridica e economicamente vidvel, em
atendimento aos principios da eficiéncia e do interesse puUblico

14.2. Dessa forma, entende-se pela suficiéncia documental processual referente
a fase preparatéria da contratacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ribeirdo Preto, 29 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)

VITOR BONATTO PAVIANI

Agente de Administracdo

JOAO LUIS DA SILVA

Subsecretdrio de Compras e Licitacoes

JOAO RAFAEL MIAO

Secretdrio Municipal da Administracdo
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